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Resumo

A Lei 10.639 de 2003 alterou a Lei 9.394 de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional tornando obrigatéria a Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e o
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no ensino basico em todas as escolas
do pafs. Diferentes agentes estdo mobilizados para que a Lei 10.639/2003 seja efetivamente
implantada. Um dos principais interessados nessa implantacdo t€ém sido os movimentos
negros.

A Lei 10.639/2003 relaciona-se as novas orientagdes assumidas pelo Estado brasileiro
em relacdo as politicas publicas. Apés 2001, o Governo Brasileiro incorporou a categoria
“raca” na definicio dos critérios de distribuicdo de direitos sociais, inaugurando uma
classificacdo racializada nas a¢des burocraticas e juridicas.

Meu objetivo neste ensaio é compreender as conseqiiéncias da implantacdo da Lei
10.639/2003. Pretendo analisar o percurso e os impactos dessa politica piblica em primeiro
lugar no que se refere aos novos parametros de constru¢ao de hierarquias com base na "raga".
Pretendo também compreender quais as formas de implantacdo dessa Lei pelo Estado e como
ela compde o novo cendrio das relacdes raciais brasileiras. Para tanto analisarei as acdes do
Ministério Pablico Federal em relagdo as escolas que ndo estdo cumprindo as exigéncias da

Lei 10.639/2003.

Palavras-chave: Politicas Publicas, A¢oes Afirmativas, “Raca”.

' Trabalho apresentado na 26 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 01 e 04 de junho,
Porto Seguro, Bahia, Brasil.

2 Utilizo o conceito “raga” como um conjunto socialmente construido de categorias, usadas, sobretudo como
fundamento para a desigualdade e a opressdo social. Assim, embora as distin¢des “branco” e “negro” tenham
pouca base em diferengas genéticas cientificamente identificdveis, estas possuem grande importancia nas
percepgdes, avaliacdes e comportamento de individuos em relag@o a outros.



Interesse Tematico

A Lei 10.639 de 2003 alterou a Lei 9.394 de 1996 - que estabelece a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. A Lei 9.394 passou a vigorar acrescida de artigos que tornam
obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, no ensino bésico das

escolas publicas e particulares da federacgao.

Segundo a Lei 10.639/2003, a temadtica deve ser trabalhada no ambito de todo o
curriculo escolar, mas preferencialmente, nas disciplinas de Historia, Literatura e Educacao
Artistica. A Lei 10.639/2003 também instituiu a data de 20 de novembro no calendéario

escolar, como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

No dia 10 de marco de 2004, a fim de regulamentar a Lei, o Conselho Nacional de
Educagdo aprovou o Parecer 003/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.” Uma das principais justificativas a nova legislacdo educacional,
segundo o Parecer 003/2004, ¢ a necessidade de reconhecimento e valorizacdo da histdria, da
cultura e da contribui¢do dos negros na sociedade brasileira com o propdsito de desconstruir o
“mito da democracia racial”. O Parecer 003/2004 coloca a necessidade de se combater o
racismo e as discriminac¢des que atingem particularmente os negros. Dai a necessidade de que
seus conteddos conduzam “para a educacdo de relacOes étnico-raciais positivas” (p. 09,
Parecer 003/2004). Para tanto, “propde a divulgacdo e produg¢do de conhecimentos, a
formacdo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidadaos orgulhosos de seu
pertencimento étnico-racial para que tenham igualmente seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada.” (p. 10, Parecer 003/2004).

A Lei 10.639/2003 se junta a outros dispositivos legais e reivindicacdes e propostas do
Movimento Negro ao longo do século XX. Uma das condi¢des para sua implantacao refere-se
a qualificacdo de professores que promovam a reeducacdo das relacOes entre diferentes
grupos étnico-raciais. O Parecer 003/2004 também fala em reparacdo (“permitir o ingresso,
permanéncia e sucesso na educagdo escolar”), reconhecimento (‘“‘valorizacdo da diversidade,
daquilo que distingue o negro dos outros grupos que compdem a populacdo brasileira”) e na

valorizagdo da “diversidade” (p.11, Parecer 003/2004).

O Parecer 003/2004 sugere didlogo dos estabelecimentos de ensino com grupos dos

Movimentos Negros a fim de proporem uma série de agdes pedagdgicas para o conjunto da

3 Para uma discussdo das Diretrizes que regulamentam e ddo normas a Lei 10.639/2003 ver Maggie (2005), Gées
(2004).



escola, visando a implantacdo da Lei 10.639/2003 (p.15, Parecer 003/2004). Este aspecto
revela-se particularmente interessante tendo em vista os vetos feitos pelo presidente quando a

Lei 10.639/2003 foi sancionada:

Pardgrafo terceiro do Art. 26-A — As disciplinas de Histéria do Brasil e
educagdo Artistica, no ensino médio deverdo dedicar, pelo menos dez
por cento de seu conteido programdtico anual ou semestral a temética
referida nesta Lei.

Artigo 79-A — os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar
com a participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das

universidades e de outras institui¢des de pesquisa pertinentes a matéria.

Trajetoria de pesquisa

Ainda durante a graduagao, de 2005 a 2007 acompanhei, por meio de um estudo de
caso, um projeto vinculado a implantagcdo da Lei 10.639/2003 em uma escola publica estadual
na zona norte do Rio de Janeiro. Nesta época, a escola estudada desenvolveu um projeto a
partir das Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacdo das Relagées Etnico-Raciais e
para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer 003/2004)."

A pesquisa de campo, baseada na observacdo participante, constituiu no
acompanhamento de aulas relacionadas ao projeto na escola, além de entrevistas em
profundidade e convivéncia com alunos e professores em atividades da escola para poder
descrever alguns rituais ocorridos na mesma como conselhos de classe, aulas e eventos
relacionados ao projeto da Lei 10.639/2003. A andlise dos discursos e representacdes de
alunos e professores auxiliou a compreensdo do debate que estd sendo travado na aplicagc@o
dessa Lei e também por outras politicas de semelhante proposta como a das reservas de vagas
em universidades publicas.

O que vi na escola foi uma reinvencdo da implantacio da Lei 10.639/2003
respondendo a ela de maneira ambigua quando da sua aplicac@o. A interpretacdo ambigua da
Lei 10.639/2003 na escola estd intimamente relacionada a forma universalista (que inclui a

mesticagem, a mistura, a “fabula das trés racas”, a idéia de que “todos somos iguais” e nao

* Ver a descri¢do dessa pesquisa em Freitas (2007).

> Durante a pesquisa também estive presente como ouvinte em discussdes promovidas por vdrias instituigdes
publicas para a formacdo de professores com o intuito de fazer face as novas exigéncias da Lei 10.639/2003.
Participei assim de féruns encontros, cursos e semindrios o que me possibilitou ver como projetos semelhantes
vém sendo desenvolvidos em outras escolas.



diversos e de que todos somos brasileiros) de tratar o tema das desigualdades raciais no
Brasil. Mas esta forma ambigua através da qual professores, alunos e direcdo escolar
procuram responder a uma Lei que lhes impinge uma classificacdo bipolar parece ser bem
diferente da atuacdo e do discurso que o Estado, materializado através da Lei 10.639/2003, e

os movimentos negros e demais entidades vém dando a questao.

A ldgica que organiza o debate sobre a Lei 10.639/2003 estd associada aos debates
mais amplos sobre as relacdes raciais no Brasil hoje. As novas politicas publicas instituidas a
partir de 2001, como as cotas no ensino superior e a reserva de vagas para estudantes negros
no Prouni se baseiam no critério “racial”, e para que possam ser efetivadas precisam de
critérios que digam quem merece € quem ndo merece tal “direito”. Dessa forma, nossa
sociedade que possuia uma legislacdo a-racial com a mesticagem servindo de critério por
meio do fendtipo ou aparéncia racial como nos descreveu Nogueira (1985:286) deverd agora,
por lei, se pensar e se dividir de forma racial bipolar (branco/negro). A Lei 10.639/2003 &,
assim, também um instrumento para que se mude a maneira com que os brasileiros pensam as
relacoes raciais.

Neste trabalho, sigo de perto a hipétese formulada por Maggie (2005) segundo a qual
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacées Emico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana sdo “uma outra dimensdo daquilo
que foi chamado por Maio e Santos (2005) de uma ‘pedagogia racial’ ao analisarem o
vestibular da UnB de 2004, em que se adotou pela primeira vez o sistema de cotas raciais no
qual se atribuiu a identidade das pessoas através da andlise de fotografias tiradas e submetidas
a uma banca de verificagdo das pertencas raciais, o que Maio e Santos (2005) chamaram de
‘tribunal racial’. “O vestibular da UnB transformou-se em uma espécie de ‘pedagogia racial’,
de conversao identitaria de pardos e pretos em ‘negros’ culminando no trabalho da comissdo
encarregada de identificar os ‘verdadeiros’ beneficidrios das cotas” (Maio e Santos, 2005

apud Maggie, 2006).

A Representacao no Ministério Piblico Federal do Rio de Janeiro

No dia 15 de marco de 2005, o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental - IARA6, e

demais entidades representantes dos movimentos negros’, ingressaram com uma

% O Instituto de Advocacia Racial ¢ Ambiental - TARA, criado em 2003 € atuante nas areas de Direito Racial e
Ambiental, destacando suas agdes e debates sobre a responsabilidade social/ambiental e o racismo com foco na
promog¢do e defesa dos direitos da populacido afro-brasileira, tanto no espaco urbano (relagdes raciais em
educacdo, mercado de trabalho e acdes afirmativas), bem como sobre as comunidades remanescentes de
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Representagcdo (denuncia) por auséncia da implementacdo da Lei 10.639/2003 na sede do
Ministério Pablico Federal do Rio de Janeiro.

A Representacdo requeria intimagdo dos diretores de escolas publicas e privadas em
todos os municipios do estado do Rio de Janeiro, através da abertura de Inquérito Civil
Publico. Também foi requerido Termo de Ajustamento de Conduta para fazer com que as
escolas incluissem nos curriculos escolares os conteudos de que trata a Lei 10.639/2003.*

Os signatdrios da dentincia encaminhada ao Ministério Publico Federal do Rio de
Janeiro sobre o descumprimento da Lei 10.639/2003 véem na aplicacdo desta Lei a
possibilidade de “superagcdo do sistema cadtico produzido pela estrutura de ensino racista
presente na sociedade brasileira”, conforme exposto no documento da Representacao.

A Lei 10.639/2003 trata especificamente de “reescrever a Histéria do Brasil”, conforme
me revelou em entrevista Humberto Adami. Assim a Lei 10.639/2003 podera permitir por meio
das Diretrizes que a regulamentam, reescrever a histéria do Brasil descrevendo as tensas
relagdes entre brancos e ndo brancos, forjadas durante muito tempo como harmoniosas. Essa
histéria, alijada dos livros e bancos escolares e produziu nas representacdes dos brasileiros a
imagem de um pais harmonioso em suas relagdes raciais por meio da ideologia da “democracia

racial brasileira”, segundo afirmam as Diretrizes e representantes dos movimentos negros.

Em 5 de dezembro de 2006 foi instaurado o Inquérito Civil Piblico 26/2006 para
apurar a implementacdo da Lei 10.639/2003. Sao 92 inquéritos no Rio de Janeiro, um em cada

municipio.’

O Ministério Publico Federal e a Lei 10.639/2003

quilombo, comunidades negras rurais e também apoiando juridicamente clandestinos africanos. Humberto
Adami dos Santos Junior é Presidente do IARA e Adami advogados. E também moderador da Lista de Direito e
Discriminag@o Racial do Yahoogrupos. A lista foi criada em 1999 e conta com mais de 700 associados.

" A Representacio foi assinada por pessoas fisicas e juridicas. Dentre estas estdo representantes de entidades do
movimento negro e organizagdes nido-governamentais: INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS AFRO-
BRASILEIROS - IPEAFRO, CENTRO DE ARTICULACAO DE POPULACOES MARGINALIZADAS -
CEAP, CASA DE CULTURA DA MULHER NEGRA, CENTRAL UNICA DAS FAVELAS DO RIO DE
JANEIRO - CUFA, MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO - MNU, CRIOLA, FEDERACAO NACIONAL
DOS ADVOGADOS - FeNAdv e EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES E CARENTES -
EDUCAFRO, além de figuras publicas e politicas como Abdias do Nascimento, Edson Santos de Souza (atual
Ministro do Igualdade Racial) e Jurema Batista.

® Em 18 de marco de 2005 foi instaurado no Ministério Piblico Federal do Rio de Janeiro o Procedimento
Administrativo de tutela coletiva n°1.30.012.000134/2005-10 a fim de apurar o possivel descumprimento da Lei
10.639/2003.

 Em 18 de setembro de 2006 em oficio encaminhado ao Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo (do
Ministério Pdblico Federal) a Sub-Procuradora Geral da Reptblica (Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao) sugeriu a instauracao de Inquérito Civil Piblico com dmbito estadual para apurar a implementagdo da
Lei 10.639/2003.



As representacdes dos envolvidos no Inquérito Civil Publico tanto por parte daqueles
que acusam quanto dos culpabilizados pelo ndo cumprimento da Lei 10.639/2003 seja por sua
total negligéncia, seja pela forma de concebé-la na prética escolar, constitui o meu principal
interesse de pesquisa. O Inquérito Civil Publico ainda estd em curso. Mas o fato € que ha muito
ainda a compreender a partir das instituigdes escolares ja oficiadas pelo Ministério Publico

Federal do estado do Rio de Janeiro.

N

Darei énfase mais adiante a trajetéria dos casos que tiveram alguma espécie de
desfecho. Nesse momento meu trabalho se limitard a andlise das respostas enviadas pelas

.. . . D 10
escolas aos oficios por elas recebidos através do Ministério Publico Federal.

Historico do processo

Em 4 de abril de 2005 a Procuradoria Geral da Republica do Rio de Janeiro expediu
oficio ao Secretdrio da Educacdo Basica (na época, Francisco das Chagas Fernandes) sobre
instauracdo do procedimento administrativo para apurar o possivel descumprimento da Lei

10.639/2003 e solicitou a manifestagdo do mesmo quanto ao caso.

Trés meses apds, em 5 de julho de 2005, o secretdrio de educacdo encaminhou a
manifestagdo por intermédio da nota técnica informando que a solicitacdo foi encaminhada a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD/MEC.
Argumentava o entdo secretdrio de Educacdo Bésica que fizeram assim “em razdo da Estrutura
Regimental deste Ministério da Educa¢do”. Dizia o secretdrio de Educagdo bésica ainda como

justificativa que a Secretaria (SECAD/MEC)

“tem por finalidade desenvolver, em ambito nacional, programas e acdes que
contribuam para a diminuicdo das desigualdades em educagcdo e o aprimoramento da
qualidade educacional, bem com propor e incentivar agdes de apoio educacional para criangas

e adolescentes em situacoes de discriminagdo e vulnerabilidade social”.

Sugeriu-se, portanto, que a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade - SECAD/MEC fosse ouvida.

1A Lei 10.639/2003 foi reformulada em 11 de marco de 2008, resultando na Lei 11.645/2008, que também
trata da histdria dos povos indigenas, além da histéria da Africa. Neste trabalho, farei mengdo a Lei 10.639/2003
posto que foi o possivel descumprimento dessa Lei que culminou na Representagdo (dentincia) encaminhada ao
Ministério Publico Federal e posteriormente na abertura de Inquérito Civil Publico.



A SECAD/MEC respondeu ao Secretirio de Educacdo Bdasica ponderando sobre a
necessidade de se esclarecer se o ambito do questionamento do Ministério Publico Federal para
a adocao de providéncias a implementacao da Lei 10.639/2003 referia-se ao Rio de janeiro ou
ao pais. Concluindo o secretdrio da SECAD/MEC Ricardo Henriques que: “para efeito desse
parecer inferimos tratar-se do descumprimento da Lei nos estabelecimentos de ensino piiblico

e privado localizados no Estado do Rio de Janeiro.”

Também a SECAD/MEC discordou em relacdo a auséncia de providéncias por ela
tomadas no sentido de fazer cumprir a Lei 10.639/2003. Destacou as acdes empreendidas e em
curso para a implementacdo da Lei 10.639/2003 em nivel federal e definiu-se assim como tendo
responsabilidade pela implementacdo desta através de agdes como formacao de profissionais de
educacgdo, promog¢do de oficinas, materiais didéticos, dentre outros € ndo no sentido de gestao

curricular nas escolas. Segundo a SECAD seu papel € de:

“(...) formular e implementar politicas puiblicas de diversidade e inclusdo educacional
para os afro-brasileiros, contemplando as relacoes de género. Sua missdo é atuar em parceria
com estados, municipios e sociedade civil organizada e implementagcdo e consolidagdo de
politicas puiblicas em educacdo para a valorizacdo da diversidade étnico-racial, o combate ao

racismo e a promog¢do da equidade de género”.

A SECAD disse ainda que poderia verificar e diagnosticar a realidade do Rio de Janeiro
no que se refere a implementagdo da Lei 10.639/2003 junto a Secretaria de Estado da Educacéo
do Rio de Janeiro e promover “visitas técnicas” para dialogar com os responsaveis e identificar
possiveis dificuldades na implementacdo da Lei 10.639/2003. Outro ponto que segundo a
SECAD/MEC precisava ser esclarecido era o sentido de descumprimento da Lei 10.639/2003

(falta professor, falta de livros especificos e etc?).

Em 9 de agosto de 2005 o Ministério Publico Federal entendeu que cabe a ele mesmo a
apuracao dos fatos em questdo no ambito das escolas do sistema federal de ensino. Quanto aos
demais estabelecimentos a atribuicao para atuacdo é do Ministério Puiblico do Estado. Assim,
expediu-se oficio ao Ministério Publico do Estado e ao MEC a fim de que este informasse a

relacdo das escolas do sistema federal de ensino no estado do Rio de Janeiro.

Transcorridos seis meses do pedido feito pela Procuradoria da Republica ao
representante do MEC quanto a listagem das instituicdes de ensino federais no estado do Rio de
Janeiro somente foram informados os contatos das seguintes instituicdes: Colégio Pedro II,
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Sukow da Fonseca (CEFET-RJ) e Colégio de

Aplicacdo da UFRJ (CAp UFRJ). Foram justamente estas as primeiras instituicdes oficiadas em



24 de abril de 2006 com solicitacdo de informagdes acerca da “implementa¢do do ensino da

referida matéria” no ambito das respectivas instituicdes de ensino federais.

Os trés casos “exemplares” de descumprimento da Lei 10.639/2003

Analisarei aqui, prioritariamente, os casos referentes as institui¢des federais de ensino
do Rio de Janeiro: o Colégio Pedro II, o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e o Colégio de Aplicacdo da UFRJ (CAp-UFRIJ). Darei
€nfase a trajetéria destes trés casos, pois estas foram as primeiras institui¢des federais a se
manifestarem em relacdo ao oficio enviado pela Procuradoria da Republica e também foram

0s casos que apresentaram alguma espécie de desfecho.

Colégio Pedro 11

No dia 8 de maio de 2006 o diretor geral do Colégio Pedro II respondeu ao oficio
considerando que a inclusdo formal da Lei 10.639/2003 déd-se por meio da constituicdo de uma
disciplina autdbnoma. Justificou dizendo, dentre outros motivos, que a disciplina ainda ndo havia
sido implementada de maneira formal devido as prolongadas greves que ocorreram em 2003 e
2004. No entanto, expds que mesmo anteriormente a Lei 10.639/2003 ter sido promulgada, a
escola ja enfatizava a “presenca ativa da etnia negra na formacdo sdcio-cultural da sociedade
brasileira” por meio de disciplinas como Literatura Brasileira, Histéria e Geografia, Educacdo

Musical e Historia do Brasil.

CEFET

Em 15 de maio de 2006, o CEFET-RJ, por meio de sua Coordenadoria de Ensino
Médio, respondeu ao oficio enviado pela Promotoria da Republica descrevendo os objetivos e
tépicos curriculares das disciplinas Educacdo Artistica, Histéria do Brasil e Literatura e

afirmando que a escola vem cumprindo a Lei 10.639/2003.

CAp-UFRJ

A diretora do Colégio de Aplicagdo da UFRJ (CAp-UFRJ) informou em 17 de maio de
2005 que os setores curriculares de Historia e Multidisciplinar ja vém desenvolvendo o ensino

dos conteudos relativos a Histéria e Cultura Afro-Brasileira dentro de seus contetidos



programaticos e acervo bibliografico e também em atividades culturais realizadas dentro e

fora da escola.

A Procuradoria da Republica encaminhou a SECAD/MEC e ao IARA as respostas
remetidas ao Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro por estas institui¢des federais de
ensino e solicitou manifestacdo sobre o teor das respostas remetidas por elas.

A nota técnica da SECAD/MEC sobre o teor das respostas das institui¢des federais de
ensino do Rio de Janeiro foi emitida a Procuradoria da Republica em 19 de julho de 2006. A
Coordenadora Geral de Diversidade e Inclusao Educacional, Eliane Cavaleiro considerou que
as iniciativas apresentadas por estas instituicdes federais de ensino “ndo contemplam as
Diretrizes, pois negligenciam integral ou parcialmente a Historia e Cultura Africana e Afro-
Brasileira que devem ser tratadas pelas institui¢des de ensino a partir de questdes oriundas do
continente africano, bem como da Didspora.”

O TARA manifestou-se separadamente em relacdo a cada instituicao federal de ensino,
concluindo também que as trés instituicdes ndo cumprem o disposto na Lei 10.639/2003. Os
questionamentos foram variados, como o ndo envio de material oficial da escola quanto a
teméatica da Lei 10.639/2003 bem como os relatérios (cOpias) das atividades realizadas
(reclamagdes feitas ao Colégio de Aplicagdo da UFRJ e Colégio Pedro 1I). O IARA respondeu
criticamente ao Colégio Pedro II dizendo que “o estabelecimento confunde o que entende por
Educacgdo das Relacdes Etnico-Raciais ao citar sujeitos histéricos. Pois o mito da democracia
racial também cita a populacdo negra, exaltando-a em certos formatos e termos
definitivamente nocivos, ndo a inserindo na sociedade, pois € do que trata a Lei 10.639/2003.”
Uma das criticas feitas pela SECAD/MEC ao Colégio Pedro II foi o paralelismo infundado
feito pela instituicdo em relacdo a educacdo Sexual e o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

Outro ponto em comum as trés instituigdes federais levantado pelo IARA foi a falta
de orientacdo das escolas por meio da SECAD/MEC, SEPPIR, CNE, ou dos Conselhos
Estaduais ou Municipal de Educagdo. Ao final das suas consideracoes o TARA pediu
intimacdo da ex-ministra Matilde Ribeiro da Secretaria Especial de Politicas de Promocao de
Igualdade Racial (SEPPIR), do Ministro da Educag¢do (Fernando Haddad), diretoras dos
estabelecimentos publicos e privados em todos os graus e intimagcdo das universidades

publicas quanto a implementacdo da Lei 10.639/2003.

Em 21 de maio de 2006 as institui¢cdes de ensino encaminharam novas respostas em

complementacdo e a Procuradoria da Reptiblica as encaminhou novamente a SECAD/MEC e
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ao IARA. Aproveitando o ensejo, a Procuradoria da Republica solicitou a SECAD/MEC
colaboracdo “no sentido de apontar, objetivamente, as medidas que devem ser concretamente
adotadas por cada uma das instituicoes ora em andlise para cumprimento da Lei
10.639/2003.” Solicitou ainda que fosse esclarecida a forma pela qual as instituicdes devam
buscar a assessoria/consultoria que fora sugerida pela SECAD em relacdo as primeiras
respostas das institui¢des federais.

As escolas novamente foram oficiadas pela Procuradoria Geral da Republica que
encaminhou a estas instituicdes federais de ensino as consideragdes feitas pela SECAD
constatando o efetivo descumprimento da Lei 10.639/2003 pelas mesmas. As trés institui¢cdes
discordaram e procuraram esclarecer por meio de detalhamento dos objetivos de seus contetidos
programaticos como vem sendo cumprida a Lei 10.639/2003. A Procuradoria da Republica
pediu manifestacdo das institui¢des federais quanto as medidas a serem adotadas por estas para

“implementacdo do ensino da referida matéria”.

As manifestacdes da SECAD e do IARA sobre o teor das respostas e dos curriculos
escolares enviados ao Ministério Publico Federal pelas instituicdes de ensino federais foram
decisivas para que a Procuradoria Geral da Reptblica convertesse o até entdo procedimento
administrativo em Inquérito Civil Publico. As notas emitidas pela SECAD e pelo IARA
consideraram novamente que o Centro Federal de Educagcdo Tecnoldgica Celso Sukow da
Fonseca (CEFET-RJ), o Colégio de Aplicacao da UFRJ (CAP UFRJ) e o Colégio PEDRO 11
vinham descumprindo a legislacdo. Seguiu-se, entdo, a proposta de Ajustamento de Termo de
Conduta contida na representacdo, ou seja, fazer com que sejam ministradas aulas sobre

“historia da africa e dos africanos™.

Consideracoes Finais

N3ao esté isento de discussdao o entendimento sobre o que € e como deve ser aplicada
esta Lei 10.639/2003. A Lei é compreendida por uma das instituicdes federais oficiadas
(Colégio Pedro II) e mesmo pela Procuradoria Federal da Republica como uma disciplina
autbnoma (“Historia da Africa”) que deva ser incluida no curriculo escolar. Estamos,
portanto, diante de diferentes compreensdes e interpretacdes em relagdo ao modo sobre como
as escolas devem proceder em relacao a implementacdo da Lei 10.639/2003.

O que pude apreciar através da pesquisa feita junto ao Inquérito Civil Publico 26/2006
em questdo foi que hd um descompasso entre o que as escolas consideram ser a

implementacdo da Lei 10.639/2003 e o que a SECAD/MEC e o advogado Humberto Adami,
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presidente do IARA, consideram ser a forma “correta” de aplicac¢do desta Lei. Além disso, ha
uma grande discussao em torno de quem deve ser o responsdvel pelo descumprimento da Lei
10.639/2003.

Ademais dos diferentes fatores que possam contribuir para o descumprimento e
inoperancia da Lei 10.639/2003 (descaso das institui¢des, desinformagdo, preconceito ou falta
de formacgdo de professores, por exemplo) seja no discurso da SECAD/MEC e dos signatarios
da Representacdo encaminhada ao Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro, toda essa
discussdo sobre a forma de implementacdo da Lei 10.639/2003 estd relacionada com os
significados e diferentes interpretagdes assumidas pelas escolas sobre a forma de conceber as

relacOes raciais no Brasil.

Algumas questdes se fazem importante quanto a analise do histérico do Inquérito Civil
Publico 26/2006. Um dessas questdes que se fazem pertinentes € em relacdo a avaliagdo dos
conteddos programéticos dos curriculos das escolas quanto a sua “adequagdo” face ao Parecer
003/2004 que dd normas e regulamenta a Lei 10.639/2003. Quem estaria “autorizado” ou
“estaria investido de autoridade social” com o fim de proceder a esta avaliagdo? Os
movimentos negros? Os 6rgaos do governo como a SECAD/MEC e SEPPIR, por exemplo?
Esse ponto também esbarra na autonomia dos estabelecimentos de ensino para cumprirem o
disposto no Parecer 003/2004.

Em 10 de marco de 2008 a Procuradoria da Reptblica submeteu a decisdo de
prorrogar o Inquérito Civil Pdblico 26/2006 por mais um ano a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC). Houve aceita¢do da prorrogagao por parte da Sub-Procuradoria
Geral dos Direitos do Cidadao, mas esta Sub-Procuradoria informou que se abstém da

avaliacdo.
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Anexo (Integra da Lei 10.639/2003)

Presidente da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

Mensagem de veto

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da

temética “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguine Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.394, 20 de dezembro de 1996, apssa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art.26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

Parédgrafo 1° — O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢ao do povo negro nas dreas

social, econdmica e politica, pertinentes a Histéria do Brasil.

12



Pardgrafo 2° — Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro-brasileira serdo
ministrados no ambito de todo curriculo escolar, em especial, nas dreas Educagdo Artistica e
de Literatura e Histérias Brasileiras.

Paragrafo 3° (VETADO)”

“Art.79-A. (VETADO)”

Art. 79-B — O calenddrio escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia
e 115° da Republica.

LUIS INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
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